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राज्य की उत्पति तिषयक तिन्िन के तिऐ बहृस्पति "धर्म" के शाश्वि स्िरुप के ऋणी थ।े 

बहृस्पति न ेसप्त प्रकृति का तसद्धान्ि को प्रतिपातिि तकया है तिसका परििी िेखकों ने भी 

अपन ेग्रन्थों र्ें  िणमन तकया है । 

(A) पृथ्वीपति: बाहमस्पत्य राि - व्यिस्था र्ें पथृ्िीपति का केन्रीय स्थान था । 

राििंत्रात्र्क शासन प्रणािी के अन्िर्मि रािा प्रशासन का केन्र तबन्ि ु होिा था । उसका 

व्यतित्ि र्हत्िपूणम होिा था, उसके व्यतित्ि एिं कायम क्षर्िा पर राज्य का भतिष्य तनभमर 

करिा था । पातणनीय परंपरा के अनुसार भी िह "रािा" िथा " स्िार्ी" कहिािा था । िोनों 

ही शब्ि उसकी शासकीय शति के द्योिक थे । अिः उसके र्हत्ि को ध्यान र्े रखिे हुए 

बहृस्पति रािा के तिऐ सिमर्णुोपेि होना आिश्यक र्ानिे थ े तिद्यार्णु, अथमर्ुण िथा 

सहार्ुण उसे र्णुिान बना ििे ेथ ेतिनस ेसपंन्न होकर िह सार्ान्य रािा स ेसम्राट हो सकिा 

था । 

(B) अमात्य मंत्री: बहृस्पति रािा के पश्चाि अर्ात्य की सिामतधक र्हत्िपूणम प्रकृति र्ानि े

थ े । पातणनी िथा बौद्ध सातहत्य सर्ान रूप से र्ंतत्रयों का र्हत्ि स्िीकार करिे है । शासन 

यतं्र के कुशि संिािन िथा रािकीय नीति के कायामन्िीकरण और तर्त्र िथा शत्रु शति के 

सार्थ्यम के बारे र्ें तिश्वस्ि सूिनाऐ ं भी कुशि सहायक िथा र्ंत्रणािात्ता र्ंतत्रयों के तिए 

क्रर्शः 'कर्मसतिि' और 'श्री सतिि' शब्िों का प्रयोर् करिा है । र्ंतत्रयों के सिमश्रेष्ठ सर्थमक 

भारद्वाि थे । िे अर्ात्य शति िथा रािा पर आय ेहुऐ व्यसनों र्ें अर्ात्य-व्यसन को अतधक 

भयकंर र्ानिे थ े।  

(C) राष्ट्र:  बहृस्पति राष्र को ििृीय प्रकृति र्ानिे ह ै । िनपि की तिशेषिाओ ंका िणमन 

कौतटल्यीय र्ें उपिब्ध होिा ह ै। उसके अनुसार िनपि सम्र्ि के अन्िर्मि अच्छी िििाय,ु  

 

ब्रि, शीघ्रकृष्या भूतर्, उद्योर्ी तकसान, अथम िथा िण्ड िहन करने र्ें सर्मथ भि, शुति एि ं

किमव्यपरायण िोर् अतनिायम थ े। कौतटल्य र्ि की व्याख्या करि े हुए कार्न्िक का र्ि ह ै

तक िहां शूि, कारू, ितणक कर्म करने िािे एिं कृषीिि हो अथामि् राष्र के तनिासी 

रािभि एिं रािकीय करों के िहन र्ें सर्मथ हो । 

(D) दुर्ग: बहृस्पति ने िरु्म को र्हत्ि प्रिान तकया है। बहृस्पति "िरु्म" एि ं "पुर" िोनों ही 

शब्िों का सर्ान रूप से व्यिहार करिे हैं । प्रशासन के कें र एिं रािधानी नर्र के रूप र्ें 

इसका तिशेष र्हत्ि होिा था । 

(E) कोश: बहृस्पति कोश को तिशेष र्हत्ि ििेे है क्योंतक िे र्ानिे है तक धन से सभी 

कायों का आरम्भ होिा है। राज्य कायम के सम्पािन के तनतर्त्त तहरण्य आति से पूणम िथा 

आपतत्त के सर्य र्ें बहुि अतधक व्यय करने र्ें सक्षर् कोश को बहृस्पति "र्ुणिान कोश" 

र्ानिे ह ै । बहृस्पति कोश - ितृद्ध अतनिायम र्ानिे है तकन्िु िे न्याय र्ार्म का अनुर्र्न भी 

अतनिायम र्ानिे ह ै।  

(F) दण्ड: बहृस्पति सैन्य शति को अनािश्यक र्हत्ि नहीं प्रिान करिे है। उनका र्ि है तक 

आिश्यक भर की ही सेना रखनी िातहय े। अतधक शतिशािी सेना रािा की र्ार डाििी  

है । बहृस्पति के र्िानुसार अर्ात्य से प्रारंभ होने िािी पांिों प्रकृतिय  र्ानि ेह ै। 

राज्य के प्रकार: बहृस्पति शासन प्रणािी भेि के अनुसार राििंत्र िथा र्णिंत्र र्े ही अन्िर 

की स्थापना नही करिे िरन ि ेराज्य, भोज्य, िैराज्य िथा साम्राज्य र्ें उसका िर्ीकरण करिे 

हैं । प्रिीि होिा ह ै तक उनका िणमन भौर्ोतिक स्थानों के अनुसार न होकर रािा के ही 

तितभन्न तिरुद्धो िथा उनके र्हत्ि के अनुरूप तकया र्या था क्योंतक िे इन नार्ो को 

''भूपतिनपृ" की स्िुति र्ें प्रयिु शब्ि र्ानिे ह ै। 

प्रशासकीय सेवाए:ं बहृस्पति के र्िानसुार रािा की " प्रत्यक्षा" ही नहीं िरन ' परोक्षा' और 

' अनुर्ेया' ितृत्त होिी ह,ै तिसके तनतर्त्त उसे न केिि र्ंत्रणािािा र्ंतत्रयों की तनयतुि करनी 

पड़िी थी । प्रशासकीय अतधकाररयों के तनतर्त्त िे ' सेिक' शब्ि का व्यिहार करिे हैं । 

बहृस्पति न ेअपने रािनीतिक तििारों के अन्िर्मि प्रशासकीय सिेाऐ के नार् से एक पथृक 

अध्याय तिखकर इस प्रकार डािा है । 

सतिवालय: प्रशासन के संर्ठन तिस्िार एिं तितभन्न तिभार्ों र्ें पारस्पररक सम्बंध की 

स्थापना के तनतर्त्त उस यरु् र्ें सतििािय की आयोिना होिी थी सतििािय सरं्ठन र्ें 

तितभन्न तिभार्ीय अध्यक्ष, कायमकिाम अतधकारी, तितपक िथा ििुथम श्रेणी के पुरुष कर्मिारी 
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होिे थ े। 

अष्टादश िीर्ग: बहृस्पति सूत्र र्ें एक स्थान पर अ्ािश िीथों की योिना आिश्यक बिाई 

र्यी है ।   ० प्रथर् नाथ बनिी के अनुसार अ्ािश िीथों का उल्िेख िाणक्य ने भी तकया 

ह ै । िास्ितिक प्रशासन का िणमन करिे हुऐ िे िर्भर् िीस  तिभार्ों का िणमन करिे हैं । 

अ्ािश िीथी र्ें र्ंत्री, पुरोतहि, सेनापति, यिुराि, िौिाररक, आन्िितशमक प्रशास्ि,ृ 

सर्ाहत्ताम, सतन्नधािा, प्रिषेि,् नायक, पौर, व्यािहाररक कार्ामतन्िक, र्तन्त्रपररषिाध्यक्ष, 

िण्डपाि, िरु्मपाि, अन्िपाि को ही   . िायसिाि न ेअ्ािश िीथम र्ाना ह ै। कोश तिभार् 

से सम्बद्ध कृतष, शुल्क अ् अक्षपिटिातधकरण, खतनि िथा िरं्ि तिभार् होि े रहे हो  

होर्ें । 

िर तिभार् पथृक रूपी तिकतसि होने के बाि भी प्रशासकीय सुतिधा के तितभन्न सभंिि 

सैन्य िथा परराष्र तिभार् से संिग्न होकर कायम करिा था । पर राष्र तिभार् िैितेशक संबंधों 

का तनधामरण िथा संिािन करिा था िथा न्याय तिभार् प्रशासकीय तिभार् और न्यायािय 

िोनों ही रूपों र्ें पथृक स्िर पर कायम करिा था । संभिि: िरु्म, तनर्ामण तिभार् िथा अनुशासन 

के तनतर्त्त पथृक व्यिस्था होिी रही होर्ी ।  

कोश तवभार्: बाहमस्पत्य कोश तिभार् आकार-प्रकार र्ें बड़ा तिभार् होिा था 

वस्िुि: कोश शब्ि सर्स्ि आतथमक व्यिस्था का द्योिक था । बहृस्पति इसे 'धनाध्यक्ष' 

नार्क अतधकारी के अन्िर्मि रखि े ह ै । उत्तर िैतिक यरु् र्ें सतन्नधाि िथा सर्ाहत्ताम इस 

तिभार् के प्रभाि अतधकारी र्ाने िािे थ े । कृतष तिभार् के प्रर्ुख अतधकाररयों के िणमन 

बाहमस्पत्य उद्धरणों र्ें उपिब्ध नहीं होि ेह ै।  

सैन्य तवभार्: राज्य की शांति, दृढिा िथा अन्िरामष्रीय सम्बन्धों के दृत्कोण से सैन्य 

तिभार् तिशेष रूप स ेर्हत्िपूणम होिा था । बाहमस्पत्य राज्य व्यिस्था के अन्िर्मि इस तिभार् 

को प्रधान अतधकारी सेनापति होिा था । पि के र्हत्ि को दृतष्रर्ि करके बहृस्पति ने उसके 

तिए कुि, शीि, शास्त्रीय न तान िथा व्यिहाररक न तान, अनुभि को तिशेष र्हत्ि प्रिान तकया 

ह ै । उसके तिए अपनी िथा शत्रु सनै्य की सार्थ्यम का न तान भी आिश्यक है प्रशासन की 

सुतिधा के तिए सनै्य तिभार् छः उपतिभार्ों र्ें  तिभि था ।  

िर तवभार्: सैन्य तिभार् से ही सम्बध िर तिभार् रहा होर्ा िो राष्रीय प्रशासन र्ें शातन्ि 

स्थापना के तनतर्त्त तकय ेिाने िािे प्रयत्नों के तिए र्ार्म प्रस्िुि करिा िथा अन्िर राष्रीय 

क्षते्रों र्ें अपने िशेों के तिए सूिनाऐ एकतत्रि करिा रहा होर्ा ।  

तवदेश तवभार्: बाहमस्पत्य प्रशासन का अधम धातर्मक िथा अधम रािनीतिक उद्दशे्य होिा था । 

रािा को साम्राज्य स्थापना के उद्दशे्य से तितिर्ीषु के रूप र्ें कायम करने पड़िे थे । फििः 

अन्िर राज्य स्िर पर संबंधों की तनधामरण इस तिभार् के अन्िर्मि करना पड़िा था । य ेसंबंध 

यदु्ध ि शांति कािीन होिे थ े । बाहमस्पत्य राज्य व्यिस्था के अन्िर्मि तििशे तिभार् का 

प्रधान संतध तिग्रतहक कहिािा था । तििशे तिभार् की अन्िरराष्रीय क्षते्रों र्ें शांति संबंधों 

अथिा यदु्ध संबंधों के तनतर्त्त संतध और तिग्रह कायम करने पडि ेथ े। इस तिभार् र्ें सम्भििः 

पत्र प्रपत्र के तनतर्त्त सतििािय अिश्य होिा था तकन्िु र्खु्य कायम तिभार् के अनुभिी, योग्य 

ििू करिे थ ेिो तििशे र्ें अपने िशे का प्रतितनतधत्ि करिे थ ेऔर र्ैत्री िथा शत्रुिा के संबंधों 

की घोषणा करिे थ े। 

न्याय तवभार्: बाहमस्पत्य राज्य व्यिस्था का आधार ही शातन्ि सर्तृद्ध, धर्म एिं सार्ातिक 

न्याय की स्थापना था तिसके कारण एिं तनतर्त्त बहृस्पति राज्य, रािा एिं व्यिहार का सिृन 

स्िीकार करिे है । िे न्याय तिभार् का प्रधान अतधकारी प्राडतििाक को र्ानिे है िो न्याय 

र्ंत्री िथा प्रधान न्यायाधीश िोनों रुप र्ें कायम करिा था । उसके तिऐ बहृस्पति बहुश्रुि 

ब्राहर्ण को िरीयिा प्रिान करिे ह ै तिसके अभाि र्ें ि े तिद्वान क्षतत्रय अथिा धर्मशास्त्रन त 

िैश्य की तनयतुि के पक्ष पािी है । उनका स्प् आिशे है तक शूर को इस पि पर तनयिु न 

तकया िाय ेन्यायकरण कायम के तनतर्त्त बहृस्पति साि, पााँि या िीन सभ्यो की तनयतुि को 

र्ान्यिा प्रिान करिे ह ै। तिनकी सहायिा से प्राडतििाक स्र्तृि के भाधार पर तनणमय करिा 

था । प्रधान न्यायाधीश के रूप र्ें िह िोष हीन प्रतििािी र्िु करके ियपत्र ििेा था अन्यथा 

अपराधी पाकर िण्ड्य घोतषि करिा था । सभ्य िाि के सत्यासत्य की परीक्षा करिे थे । रािा 

िण्ड ििेा था । न्यायािय का र्णक घन रातश की र्णना करिा था। िेखक प्राडतििाक के 

तनणमय को तितप बन्ध करिा था । सभ्य न्यायसभा के सिस्य होिे हुए भी प्रशासकीय सेिाओ 

के व्यति नही होि ेथ े। िे रािकीय प्रभाि से स्ििंत्र तिद्वान होि ेथ ेिो श्रुति, स्र्तृि, स्थानीय 

िोकािार एिं िशािार के न तािा होिे थ े। 

अन्य तवभार्: एक स्थि पर बहृस्पति ग्रार्ीण प्रशासन के प्रधान र्हत्तर् का िणमन करिे है । 

बाहमस्पत्य अंशों र्ें िरु्म के प्रशासरीय अतधकारी िरु्मपाि िथा अन्िपाि के िणमन नहीं तर्ििे 

है । इसी भााँति कारार्ार िथा उसके अतधकाररयों के भी िणमन उपिब्ध नहीं होिे हैं । इसी 

प्रकार तनर्ामण तिभार् के अतधकाररयो िथा उसके सहायको के भी िणमन नही तर्ििे िो 

रािकीय भिनों, पाठशािाओ, र्ार्ो, र्तन्िरों एिं सिेुबंधो के तनर्ामण का कायम करिे थ े। 

योग्यिा एवं अनुभव का महत्व: बाहमस्पत्य तिन्िन तितभन्न प्रशासकीय पिों के तनतर्त्त 

योग्यिाओ ंशैतक्षक योग्यिाओ,ं प्रयोर्, न तान िथा अनुभि को तिशेष र्हत्ि प्रिान करिा है । 

पाररिाररक शािीनिा और स्िभाि का भी र्हत्ि स्प् रूप से स्िीकायम है । बाहमस्पत्य िणमनों 

से न ताि होिा है तक तनधामररि योग्यिाएं पि प्रातप्त के तिए आिश्यक थी । संभिि रािकीय 

कर्मिाररयों का िेिन र्ुरा र्ें तिया िािा था । बाहमस्पत्य िणमनों र्ें काषामपण, ितन्रका, सषुणम 

िथा िीनार आति र्ुराओ ंके उल्िेख तर्ििे हैं । 

सारांश: धर्म और रािनीति के पथृक्करण कायम के साथ-साथ बहृस्पति को रािनीति 

तिषयक प्रथर् शास्त्रीय ग्रथं की रिना का श्रेय ह ै। बाहमस्पत्य तिंिन की यह तिशेषिा ह ैतक 

अपने तिषय का प्रथर् प्रयत्न होने के बाि भी उसकी िैन तातनक तिन्िन परंपरा र्ें तशतथििा 

नहीं ह ै। रािा की र्ंत्र शति का प्रतितनतधत्ि र्ंत्री अर्ात्य एिं उिना सहायक िर्म करिा था । 

बहृस्पति र्ंत्री और पुरोतहि को रािा के र्ािा-तपिा के सर्ान र्ानि ेह,ै उनका स्प् र्ि था 

तक बाध्य नीति और आन्िररक नीति के तितनश्चय के अिसरों पर रािा र्ंतत्रयो से परार्मश करे 

और िे यथा र्ुरुत्ि अपना अतभर्ि प्रकट करे । बहृस्पति र्ंतत्रयों की तनयतुि िथा पि 

तििरण के पिूम पाररिाररक, व्यतिर्ि, शैतक्षक एिं अनुर्ान सम्बन्धी सभी र्णुों और उपधा 

परीक्षण की र्हत्ि प्रिान करिे ह ै । कौतटल्य न ेभी िर्भर् बाहमस्पत्य र्ि को ही स्िीकार 

तकया है । 
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